Folkhogskolan pa den europeiska marknaden
- om folkbildning och SeQF

av Henrik Falck
VT 2018

Innehallsforteckning

Inledning
Syfte & fragor
Metod & material
Fraga: Vad ar SeQF?
a) Resultat av larande enligt Folkbildningsradet
b) Resultatet enligt EU-kommissionen
Fraga: I vilken kontext hor SeQF hemma?
Fraga: Kunskapssyn och bildningstanke inom folkbildningen
Analys
Sammanfattning och reflektion
Kallor

Inledning

I det tysta pagar en forvandling. Krig forklaras, folkmassor ror sig, val hélls, men i lugnt ge-
mak tuffar det europeiska maskineriet pa. Oforvitligt arbetar parlament, kommissioner, rege-
ringar, myndigheter och rdd mot det gemensamma mal som en géng sattes om fri rorlighet.
Allting ror sig. Det faststalls planer, det uppstalls kriterier, det framldggs propositioner. Det
implementeras, remitteras, valideras. Nagonting maste hianda. Forandringen pockar pa.

Vi befinner oss mitt i ett skede. Besluten ar fattade och forberedelsen vidtagen. Folkhogsko-
lan ar sedan sommaren 2017 en del av SeQF (Swedish Qualification Framework), den
svenska tillimpningen av det europeiska kvalifikationssystemet EQF (European Qualificat-
ion Framework). Men inom folkbildningen har det varit pafallande tyst.

Folkhogskolans allmdnna kurs ska kvalitetssdkras och intyg utdelas. Den ska kunna jamforas
med andra utbildningar inom hela EU och underlitta for studerande att rora sig mellan ar-
bete och studier i olika lander. Men kvalitetssakring kraver en uppfattning om vilken kvalitet
som ska sdkras. Jamforelse forutsatter tva jamforbara ting. Det forutsatts en kunskapssyn, en
pedagogik och en bildningstanke. Vilken kunskaps- och bildningssyn ligger bakom SeQF?
Hur forhéller den sig till svensk folkbildning? Diskussionen lyser med sin franvaro.

Syfte & fragor
Om detta handlar den har uppsatsen. Syftet dr en forstdelse av sammanhanget inom vilket
folkhogskolan ansluts till SeQF. I det syftet vill jag veta pa vilket satt kunskapssynen bakom



SeQF och inom folkhogskolan forhaller sig till varandra. For att ta reda pa det stalls nagra
fragor.

e Vad ar SeQF?

¢ [Ivilken kontext ar den hemmahorande?

¢ Hur forhaller kunskapssyn och bildningstanke i SeQF till den inom folkhdgskolan?

Metod & material

Till min hjalp har jag forutom Folkbildningsradets anvisning och regeringens forordning
kring SeQF anvant mig av EU-kommissionens publiceringar i amnet. Det jamfors med nagra
svenska texter om kunskap och bildning, som har skrivits i nara anslutning till folkhdgsko-
lan och folkbildningstraditionen. Avsikten med dem ér inte att ge foretrade at nagon sarskild
bildningstanke eller att tacka in faltet bildningsforskning, utan att ge exempel pa tanke-
gangar med viss spridning inom svensk folkbildning.

Fraga: Vad dr SeQF?
SeQF ar det svenska ramverket for EU:s kvalitetssakring av utbildningar. Bakgrunden ar en
process inom EU sedan 2008 att hitta metoder att jamfora olika landers utbildningssystem.

Med en sddan jamforelse framjas EU:s Overgripande syfte att underlatta rorlighet pa den ge-
mensamma arbetsmarknaden och for studier. Allméan kurs har nivaindelats enligt ett gemen-
samt europeiskt schema. Den svenska folkhdgskolans allmanna kurs placeras pa niva 2, mot-
svarande grundlaggande niva, och niva 4, motsvarande gymnasieniva. Sarskild kurs har
mojlighet att ansoka om nivaplacering. For det syftet anvands begreppet laranderesultat (le-
arning outcome). Genom att lyfta fram och synliggora laranderesultat som en studerande har
uppnatt ska det vara mojligt att jaimfora den studerandes kunskaper och kvalifikationer mel-
lan olika utbildningsinstitutioner och lander.

I anvisningarna till SeQF alaggs folkhogskolornas allmanna kurs av Folkbildningsradet att
formulera skriftliga laranderesultat. De ska ha formen ”efter avslutad kurs ska du ha for-
magan att ...” eller “efter avslutad kurs ska du ha kunskap om ...” osv. De géller hela den
allmanna kursen. De ska vara skriftliga, sa att sokande till eller deltagare pa folkhogskolan
kan ta del av dem.! Folkbildningsradet ska arligen kunna 6verprova folkhogskolornas arbete
med SeQF och i forekommande fall begara rattning.>

a) Laranderesultat enligt Folkbildningsradet
e Begreppet laranderesultat visar sig vara det avgorande och intressanta i samman-
hanget, men samtidigt i behov av klargorande. Vad innebar resultat av larande? Folk-
bildningsradet framhaller i sin anvisning till folkhdgskolorna att resultat av larande
inbegriper kunskaper, fardigheter och kompetenser
e vidrnandet av folkhdgskolans sdrart

! Folkbildningsradets Anvisningar om SeQF och folkhigskolans allminna kurs, dnr 227, 2017, s. 2; jmf dven Nya
utvirderingsmonstret av Lena Lindgren, 2016
? ibid.



e tydliggorande for de studerande vad kursen leder till

e fortydligande av omfattningskravet®
Med det vill de visa, vad jag forstar, att SeQF inte innebar ett avsmalnat kunskapsbegrepp,
som enbart tar hdansyn till teoretiska och bokliga kunskaper, utan mycket val inbegriper hela
den bredd av kunskaper, firdigheter och kompetenser som en manniska kan tilligna sig pa
en folkhogskola.

De menar vidare att den skriftliga formuleringen av laranderesultaten fortydligar vad malet
med kursen &r. Den skriftliga formuleringen ska darfor komma att fungera bade som en ut-
lovad innehallsforteckning for den som d@nnu inte har borjat, med mdajlighet att jamfora olika
utbildningar med varandra, och som 6verprovningsbar kontroll efter avslutad utbildning,
for den som vill prova om det utlovade innehallet verkligen stimmer med det faktiska utfal-
let. Laranderesultat ska inte ingripa i folkhdgskolans frihet att sjdlv vilja innehall i kursen,
utan placeras av Folkbildningsradet inom omfattningskravet. De skriver att laranderesultat
mater: “de samlade formégor en studerande forvantas ha nar kursen ar avslutad. Det ar inte
innehall och arbetsformer utan ett komplement till detta. Galler hela samlade allménna kur-
sen” 4

Det kan forefalla forvanande, eftersom omfattningskravet idag ar en tidsreglering. Ett visst
tidsomfang, t.ex. 3 &r pa gymnasieniva, mater omfattningen av studierna pa ett annat satt an
gymnasieskolans och Komvux poangsystem. Det innebar att omfattningskravet omvandlas
fran ett rent kvantitativt matt till ett kvalitativt, olika fran skola till skola. Med detta menar
Folkbildningsradet att folkhdgskolans sarart varnas. Det maste, forefaller det mig, forstds ne-
gativt. SeQF innebar inte en inskrankning av folkhdgskolans frihet att sjalv formulera sitt in-
nehall och arbetsformer. Daremot innebar inte SeQF i sig nagot skydd for folkhogskolans
sarart.

b) Resultatet enligt EU-kommissionen
EU-kommissionen har i tva skrifter fortydligat vad EQF (till vilken SeQF &r den svenska va-
rianten) handlar om. Ett sétt att analysera dem ar att ta fasta pa vad laranderesultat inte sags
vara.’ Det handlar inte om

e enldrandeprocess

e utbildningens varaktighet

e institutioners sociala och kulturella kontext

o experimentell eller upptackande undervisning

¢ hansyn till olikheter hos elever®
Resultat av larande syftar inte till processen, dvs. vdgen fram till resultatet. Fragan hur na-
gon ldr sig nagot tar forfattarna inte stallning till. Daremot ryms inte t.ex. en sddan pedago-
gisk uppfattning som aterges av uttrycket “vagen dr malet”. Inom EQF beaktas inte att séttet
att lara sig eller processen skulle kunna vara behéllningen av en utbildning. Inte heller avses
inom EQF att jamfora olika utbildningars langd eller olika pedagogiska metoder, sdsom

3 A.a.s. 3 och Folkhégskolans allminna kurs och SeQF, bildspel av Agneta Wallin, Folkbildningsradet, 2017, bild 6
4 Folkhégskolans allminna kurs och SeQF, bildspel av Agneta Wallin, Folkbildningsradet, 2017, bild 8

> Explaining the European Qualifications Framework For Lifelong Learning: EQF Note 1 av Jérg Markowitsch mfl. och
USING LEARNING OUTCOMES European Qualications Framework Series: Note 4 av Mike Coles, 2011

6 USING LEARNING OUTCOMES European Qualications Framework Series: Note 4 av Mike Coles, 2011, s. 8-9



“experimentell” eller “upptackande” undervisning. Elevers olikhet far man ta hansyn till pa
annat satt an genom laranderesultat. Andra faktorer som social och kulturell kontext, som
t.ex. skolors anseende, ska heller inte beaktas. Med en sddan negativ analys kan man genom
ett uteslutningsforfarande forsoka ringa in vilket positivt svar som avses med begreppet. La-
randeresultat skulle kunna avse den slutpunkt som ar oberoende av tid och rum, dvs. inte
knuten till en viss situation och kontext. Laranderesultat d4r ddrmed abstrakt, i meningen fri-
kopplad fran ett sammanhang. Det dr ndgot som man kan béara med sig fran skolan, landet
och spraket, i form av ett skriftligt intyg. Metoden ar forvisso vansklig, eftersom uteslutning
och avgransningar egentligen inte sdger vad som menas. Men det kan kompletteras med for-
fattarnas positiva svar. Laranderesultat handlar om

¢ 0Oka genomskinlighet och 6versattning mellan lander

o skriftligt synliggora resultat

e kunskapssyn: uttalad (inte tyst), objektiv kunskap”
Dessa tre punkter kan inte vara ett uttdmmande svar pa fragan vad EU-kommissionen me-
nar med laranderesultat. Men de visar riktningen mot sammanhang, i vilket vi bor forsta be-
greppet. Okad genomskinlighet, méjlighet till Gversattning mellan lander och sprak, skrift-
ligheten (dvs. majligheten att ta med sitt intyg var som helst i Europa) och inte minst kun-
skapssynen, som forordar en uttalad och objektiv kunskap, eftersom den ar méjlig att skrift-
ligen formulera och darmed kan foras over till andra lander och en annan kontext - allt visar
i riktning mot den har uppsatsens nasta fraga.

Fraga: I vilken kontext hor SeQF hemma?
I kommissionens skriftserie framhalls syftet med EQF: att “underlatta jamforelse [...] i syfte
att fraimja geografisk och arbetsmarknadsmobilitet liksom livslangt larande” .8 Forutsatt-
ningen for att lyckas med det projektet inom utbildningsomradet dr ett langsiktigt arbete att
omforma Europas brokiga skara utbildningsinstitutioner. Det krdavs en process som leder till

e standardisering

e jamforbarhet

e kvantifiering

e anstéllningsbarhet
Det skolor héller pa med (undervisning, kunskap, utbildning, bildning, reflektion, tinkande,
kreativitet osv.) behover standardiseras till nagot likvardigt och jamforbart. Det forutsatter
kvantifiering, eftersom kvantiteter (t.ex. nivdindelningar) men inte kvaliteter kan jamforas.
Nar dessa steg ar tagna, kan malet med det europeiska projektet uppnas, att 6ka rorligheten
pa arbetsmarknad och i studier inom Europa. Genom standardiseringsprocessen blir manni-
skor till sist mer anstéllningsbara.

Fraga: Kunskaps- och bildningssyn inom folkbildningen

Synen pa kunskap och bildning &r inte enhetlig. Syftet med detta avsnitt dr inte att ge en
overblick 6ver olika uppfattningar om kunskap eller de senaste forskningsronen, inte heller
en tillbakablick pa kunskapssyn i folkhogskolan historiskt. Jag valjer istdllet att angripa fra-
gan utifran det som i klassisk retorik kallas fOr topoi eller gemensamma, allméant delade

7A.a.,s6och9
8 Explaining the European Qualifications Framework For Lifelong Learning: EQF Note 1, 5.5



uppfattningar om nagonting (ddr ordsprak ar var vanligaste kalla). Syftet ar kontrastverkan.
Med négra skissartade begrepp kan skillnader och likheter avteckna sig mellan kunskapssyn
vanliga inom folkbildningen resp. den som EQF och begreppet laranderesultat star for. Sven
Erik Liedman aterger en uppdelning mellan traditionell och progressiv kunskapssyn. I den
forra betraktas kunskap som °en objektiv storhet, som eleven ska tilldgna sig oavsett egen
motivation och bakgrund. Det finns en fastlagd laroplan med ett givet kunskapsstoff som
man ska kunna for att ha klarat av skolgangen. Den senare tar sin utgdngspunkt i elevens
egna erfarenheter och intressen. Den menar att den egna subjektiva livserfarenheten, social
bakgrund och kulturell kontext dr det material som ska bearbetas till kunskap. Den bild-
ningstanke Liedman foretrader menar han vara en forening av de objektiva och de subjektiva
inslagen hos kunskapen.

En annan gangse uppdelning dr den mellan utbildning och bildning.!° En utbildning har ett
bestamt yttre mal. Man vill bli larare, snickare eller skogvaktare. Vagen dit ar fastlagd av la-
roplaner, eftersom utbildningen maste svara upp till vissa av samhallet stdllda krav (och in-
tygas vanligen av betyg, legitimation, certifikat, diplom mm.) Med bildning ddremot avses
ett fritt kunskapssokande, driven av lusten att forandra sig sjdlv. Kunskap ar ett egenvarde
och inte ett medel for nagonting annat.

Saval Liedman som Bernt Gustavsson menar att utbildning och bildning maste leva i sym-
bios, vilket (enligt Gustavsson) alltid varit fallet i svensk folkhdgskola'. Utbildning behovs
for den enskildes uppehalle och framtid och for samhallets behov. Bildningens uppgift ligger
i vidgade perspektiv.

Analys
Vi kan nu jamfora begreppet laranderesultat med kunskapssyn och bildningstanke i folkbild-
ningen. Vi ser en idgonfallande likhet: i bada fallen vidgas kunskapsbegreppet till att om-
fatta inte enbart teoretisk, boklig kunskap, utan allt som gar in under kunskaper, fardigheter
och kompetenser. Men vi ser fler skillnader. Laranderesultat innefattar varken progres-
sivismens subjektorienterade kunskapssyn eller bildningstankens fria kunskapslust och vid-
gade perspektiv. Idén om laranderesultat kan sdgas inga i en ekonomistisk eller marknadso-
rienterad diskurs. Det ar ett satt att tala och styra skola och utbildning sa att de understalls
ekonomiska motiv. Utbildning syftar till att framja fri rorlighet pa en marknad, anstallnings-
barhet och tillvaxt snarare dn andra ideal, som t.ex. politiska (demokratiskt sinnelag eller
maktkritik), kreativa ideal eller ren och skar kunskapshunger.
Skillnaden blir mer markant om vi analyserar den strukturellt. Lirande kan betraktas som en
rorelse. En rorelse har borjan, forlopp och slut. Jamf{or vi idén om laranderesultat med bild-
ningstanken far vi foljande uppstallning.
Laranderesultat

* bdrjar i kursplanens (lararnas, skolans) malformulering

* beaktar inte laroprocessen

® Sven-Eric Liedman, Bildning, Nationalencyklopedin

10 gyen-Eric Liedman Bildning, frihet och motstind, s. 382 i Bildning, red. Anders Burman och Per Sundgren, 2010
1 A.a., s. 394ff. och Folkhigskolans praktiker i ett historisk perspektiv, s. 17-34 i Folkhigskolans praktiker i fovindring,
red. Bernt Gustavsson m.fl. Se d&ven Min personliga syn pd folkhdgskolan, opublicerat dokument av Bernt
Gustafsson



¢ slutar i nagot yttre i forhallande till den larande (skriftligt resultat)
Bildningstanken

* borjar i intresse och erfarenheter hos den larande

¢ verkar i féormedling mellan egna erfarenheter och vidgad horisont

¢ slutarien forandring av den larande sjalv
Véander vi oss for ett 6gonblick bort fran var samtid till en filosof som vigde sitt liv at fragor
kring rorelsens natur finner vi ett resonemang som kan ta analysen ett steg vidare. De forsta
sidorna av den Nikomachiska etiken dgnar Aristoteles at en liknande strukturell analys av r6-
relser i samhallet. Han ser en av 12 gorande skillnad mellan olika verksamheter. Det finns sa-
dana som slutar i nagot yttre i forhallande till verksamheten, sdsom t.ex. skeppsbyggarens
arbete med att bygga ett skepp. Efter bygget seglar skeppet ivdag och &r inte langre del av
skeppsbyggaren. Pa samma sitt ar kopmannens verk, att samla rikedom, inte en del av kop-
mannen sjdlv utan kan lamna honom. Resultatet av arbetet dr externt i férhallande till den
arbetande. Men det finns annorlunda aktiviteter. Det politiska livet (och senare det filoso-
tiska) skiljer sig darigenom att rorelsens slutpunkt ar aktiviteten sjdlv. Att delta i (det demo-
kratiska) samhallsstyret har inte ndgot annat syfte &n just sig sjdlv. Den forandring det inne-
bar for den som dgnar sig at det ligger inte i ett externt resultat utan i en forandring av sig
sjalv (och sammanhanget man ar en del av). Pa sa satt kan Aristoteles sdga att ett val levt
liv ar ett liv fort med sig sjdlv som mal.®
Bildningstanken har i olika tider tagit fasta pa Aristoteles strukturella analys av skillnader
mellan rorelse som slutar i ndgot annat och rorelse som innebér férandring av sig sjalv.™41
Aristoteles kontext har skillnaden en politisk (och eventuellt demokratisk) innebord. I idén
om laranderesultat har sidana tankegangar fatt ge vika for kursplanens malstyrning och for-
tingligad kunskapssyn.

Sammanfattning och reflektion

De pedagogiska idéer som har kdnnetecknat svensk folkhdgskola har forenat nyttokrav med
bildningshunger. Tiden pa folkhogskola ska bade rusta for arbetslivet och ge allman med-
borgerlig bildning. Den kan 6ppna végen for hogre studier men ocksa bjuda in till en bild-
ningsresa. Resan dr en rorelse med sig sjdlv som mal. Slutet pa resan innebér f6r somliga en
forvandling av sig sjdlv.

Med SeQF tippar vagskalen 6ver. Samhallets krav pa rorlig arbetskraft vager tyngre. Det har
genomforts utan diskussion inom folkbildningen om politisk malsattning, innebdrd och kon-
sekvenser. Det placerar folkbildningen mitt i en ekonomistisk diskurs, dér utbildning ska
standardiseras och jamforas for att 6ka mobiliteten pa den europeiska arbetsmarknaden. I
centrum star begreppet laranderesultat. Med det ska utbildningen pa folkhogskolan (allmén
kurs) utformas fran forutbestaimda mal, som deltagare forvantas kunna uppna. Det skiljer sig
fran den kunskapssyn och pedagogik som praglar folkhdgskolan. Den utgar fran den stu-
derandes egna erfarenheter och utifran den formuleras mal for studierna. Vagen till kunskap
slingrar sig fram mellan egna erfarenheter och vidgade perspektiv.

12 Nikomachiska etiken av Aristoteles, s. 20-21

Baa,s 32

% Kunskapsfilosofi Tre kunskapsformer i historisk belysning, Bernt Gustavsson bygger sin analys pa Aristoteles
kunskapssyn.



Folkhogskolorna alaggs av Folkbildningsradet att uppratta skriftliga laranderesultat for sina
allmanna kurser. Vad gora? Vi bor i dagsldget, menar jag, gora en dygd av nédvéandigheten.
Det innebar att ta tillfdllet i akt och anvanda den obligatoriska uppgiften (att formulera 13-
randeresultat i en kursplan) till en diskussion om innehallet i undervisningen. Ett larandere-
sultat pa var skola skulle kunna vara att deltagare ska vara i stdnd att utova motstand, kanna
kunskapslust, agera fritt och frivilligt, ge sig han at bildningsresor.
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